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משרד החקלאות ופיתוח הכפר
 ועדת מכרזים מרכזית



טופס פניה לוועדת מכרזים
	1. פניה לוועדת המכרזים תעשה באמצעות טופס זה בלבד (אין למלא בכתב יד).
2. רק לאחר חתימת כל חברי הוועדה יהווה טופס זה אישור לביצוע התקשרות.
3. יובהר כי על מנת לממש אישור זה יש לפנות למחלקת הרכש להקמת התחייבות כספית (הסכם או הזמנת רכש). אין להפעיל את הספק ללא התחייבות כאמור!



	התקשרות לפי תקנה 3(30) לתקנות חובת המכרזים מיזם משותף עם חברת הצעד הטבעי לישראל בע"מ (TNS) לצורך פיילוט בפרויקט משותף להקמת מערכת שיווק ישיר ואזורי של תוצרת חקלאית טרייה מייצור מקומי 
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	תיאור הבקשה
(ימולא על ידי היחידה הפונה)

	רקע (הצורך בהתקשרות)
	1. חקלאי ישראל מתמודדים עם קושי בשיווק המוצרים ומתלוננים על רווחיות נמוכה. מצב החירום בו מצויה ישראל היום, עם הכרזת שר הביטחון על מצב מיוחד בעורף בהתאם לחוק ההתגוננות האזרחית, התשי"א–1951, ועל פרוץ מלחמת "חרבות ברזל" החמיר את המצב. 
מתוך רצון לסייע לחקלאים ובמטרה להבטיח אספקת מזון טרייה, רואה המשרד חשיבות רבה בהקמת מערכת שיווק ישיר - אזורי, שתסייע בקיצור מערכת ההפצה ושמירה על רצף האספקה תוצרת חקלאית טרייה בשגרה ובחירום. יודגש כי במצב חירום הקמתה של מערכת זו קריטית לאספקה של מוצרי מזון בסיסיים לאוכלוסייה. בשגרה יכולות מעטפת אזורית כמו זו המוצעת במיזם לתת ערך מוסף לחקלאים ולצרכנים.
2. הצעד הטבעי ישראל בע"מ (The Natural Step Israel) (להלן: TNS ישראל) היא חברה לתועלת הציבור, ללא מטרות רווח, המובילה קידום חוסן מערכת המזון וצמצום בזבוז מזון בישראל. החל משנת 2013 עסקה TNS ישראל באופן ייחודי בצמצום אובדן מזון אצל החקלאי ולאורך שרשרת האספקה. החברה פועלת לקידום מהלכי מדיניות בפורומים ממשלתיים, הצבת יעדים וקידום רגולציה להפחתת בזבוז מזון על ידי הצרכנים. בין יתר פעילותיה מלווה החברה חברות וארגונים במהלכים רחבים לצמצום בזבוז מזון והעלאת המודעות המקצועית וקידום האקו-סיסטם הטכנולוגי בנושא. עם פרוץ המלחמה הקימה TNS ישראל מערך התנדבותי "קונים חקלאות ישראלית" שסייע לחקלאים ולצרכנים פרטיים ומוסדיים בביצוע מכירה ישירה וללא תיווך של ירקות ופירות מהמגדל לצרכן הסופי. השירות ניתן לחקלאים ולצרכנים ללא עמלה וללא גביית כל תשלום. נכון להיום פועלים במיזם במשותף כקהילה מגבה ומשלימה תוצרת בין החקלאים בשווקים הקבועים  למעלה מ-200 חקלאים. קישור לדף הפייסבוק של המיזם: https://www.facebook.com/groups/buying.agr.il.
במסגרת המיזם כ-100 מתנדבים הפועלים ברמת מעורבות משתנה, בתחומי הפרסום, תאום המכירות, עדכון הקניות והשינוע. נכון להיום מרוכז כל המידע של המיזם בגיליון אלקטרוני פשוט באמצעותו הופעלו עד כה כ-30 נקודות מכירה באזור המרכז, ונמכרה מעל 30 טון תוצרת. 
3. מטרת ההתקשרות עם TNS ישראל הינה לצורך מיזם משותף – הפעלת פיילוט להקמת מערכת שיווק ישיר - אזורי של תוצרת חקלאית טרייה מייצור מקומי המבוססת על החלוקה הגיאוגרפית של הארץ לאשכולות.
4. TNS ישראל מעמידה תקציב שווה לתקציב המשרד (400,000 ₪ למשך שנה) לצורך הוצאתו לפועל של הפיילוט בשנת 2024 למשך שנת פעילות שלמה, לצורך תכלול ויצירת מעטפת ניהולית למיזם כולו, יצירת קהילות אזוריות של חקלאים בהתאם לאשכולות שייבחרו לפיילוט וליווי וניהול העבודה בפועל עם האשכולות שייבחרו. עם סיום שנת הפעילות הראשונה תיבחן הצלחת הפיילוט והיתכנות הארכת והרחבת המיזם לאשכולות נוספים, כמו גם יבחן פוטנציאל הכיסוי הארצי של מערך השיווק הישיר, באמצעות הפעלת מרכזי חלוקה אזוריים באשכולות המוניציפליים בישראל. 
5. במקביל למיזם זה פועל המשרד בהתקשרות מול מועצה אזורית גולן להפעלת פיילוט לשיווק ישיר של תוצרת חקלאית טרייה במתכונת של מותג אזורי גולני. את הפיילוט מובילה המועצה האזורית לצורך שיווק תוצרת חקלאית טרייה ומעובדת של חקלאי הגולן עבור תושבי המועצה. תוצאות הפיילוט יתקבלו רק בסוף שנת 2024. משרד החקלאות מניח כי ייתכן יותר ממענה אחד לשיווק הישיר, ולכן הוא מוביל התקשרות לבחינת שיווק ישיר במתכונת שונה, כמוצג כאן, ובסוף המיזם יבחן את הצלחת המתכונת הזו כמו גם את ההתקשרות עם מועצה אזורית גולן. 
6. לצורך בחירת האשכול בו יפעל המיזם במסגרת הפיילוט, מתבסס המשרד על מיזם האשכולות של משרד הפנים שמטרתו לבסס שיתוף פעולה ואמון בין הרשויות החברות באשכול ובין הרשויות עצמן לאשכול ולהפוך אותו לגוף יוזם וחדשני המקדם אזוריות. נכון להיום כבר הוכרו על ידי משרד הפנים 12 אשכולות. במסגרת הפיילוט ייבחרו על ידי ועדת ההיגוי של המיזם ובשיתוף משרד הפנים ומשרד החינוך עד 2 אשכולות, לפי אמות מידה שיקבעו במשותף על ידי ועדת ההיגוי הכוללת את כל הגורמים המתכללים של המיזם. 
7. כל אשכול ימנה מוביל פעילות שיעמוד בקשר ישיר עם ארגון TNS ויעסוק מולו בגיבוש קהילות הצרכנים שבאשכול ובניהול הרכש הישיר של התוצרת החקלאית הטרייה שיבוצע ע"י הצרכנים השונים בתחום שיפוט האשכול באמצעות: פרסום ומיתוג הזירה הדיגיטלית האזורית בקרב תושבי האשכול, ניהול הפן הלוגיסטי מרגע הגעת התוצרת ועד לחלוקה לצרכנים, וזירת הקניות הדיגיטלית אל מול החקלאים, קביעת נקודות החלוקה וניהולן בהיבטים של תברואה והסדרי חניה ופריקה, ניהול פעילות המתנדבים שיתנדבו בנקודות החלוקה, בניית מעטפת פדגוגית לתלמידים שייקחו חלק ויתנדבו במיזם, גיבוש אופיו של המותג האזורי, איסוף נתונים על פעילות המיזם ועיבודם יחד עם TNS ועוד. 
8. במסגרת המיזם יבוצעו הפעולות הבאות: 
· חיבור החקלאים לפלטפורמות שיווק ישיר, מכירה וסליקה;
· הקמת חנות דיגיטלית - תמיכה טכנית בתמחור וניהול חנות מקוונת;
· הנגשת המידע לגבי קבוצות רכישה ועסקים קטנים באשכול;
· חיבור אשכולות אזוריים, הכשרת מנהל פרוייקט בכל אשכול שיבחר;
· הפעלת מרכזי חלוקה באשכול;
· צמצום הפערים הקיימים בשרשרת אספקת המזון הישראלית;
· העלאת מודעות ליתרונות צריכת תוצרת מקומית;
· חיבור בני הנוער למרקם הקהילתי האזורי, מעורבות חברתית וכלכלית וגיבוש הנהגה צעירה מקומית.
· העברה למשרד, באופן שוטף, של מידע אמין, על בסיס יומי, ""on-line על המסחר: כמויות, מחירים/מגמות ביקוש ומגמות היצע שיוכל לסייע למשרד בגיבוש מדיניות התמיכות, מדיניות יבוא ועוד. 
· פתיחת קבוצה אינטראקטיבית לחקלאים לצורך התייעצות והחלפת ידע. 
9. TNS בשיתוף ועדת ההיגוי תבצע את הפעולות הבאות במסגרת המיזם: 
1. הגדרת הקריטריונים לבחירת הפלטפורמה הדיגיטלית שתוטמע אצל החקלאים, על בסיס קריטריונים שיוגדרו בועדת ההיגוי של המיזם, ובחירתה;
2. גיבוש רשימת החקלאים שישתתפו במיזם באשכול שיבחר, על בסיס קריטריונים שיוגדרו במשותף בוועדת ההיגוי של המיזם;
3. בניית מאפייני המותג האזורי שיוטמע אצל המגדלים ובאשכול: חוזקות, אזוריות, מדדי איכות, סל המוצרים ועוד;
4. בניית תהליך שרשרת האספקה שיכלול מענה לוגיסטי של איסוף התוצרת והעברתה לנקודות החלוקה באשכול;
5. בניה של מערך ההפצה באשכול: ניהול והנחיה של כל פעולות האשכול - מהרגע שהסחורה מגיעה למרכז החלוקה ועד להגעתה ללקוח הסופי;
6. בניית מארג שילוביות באשכול שיהיה אחראי על הפעילות במרכזי החלוקה: בני הגיל השלישי, אנשים עם מוגבלויות, בני נוער מתנדבים במסגרת פעילות הל"ל;
7. בניה והוצאה לפועל של תוכנית פדגוגית חינוכית לבתי הספר באשכול שתכלול:
· הטמעה של תוכנית העשרה בבתי הספר היסודי שבאשכול שישתתף במיזם בנושא צמצום בזבוז מזון, חיבור לערכי קהילה מקומית, חיבור לחקלאות ואדמה;
· הקמה של מערכי הדרכה בנושאי צמצום פסולת, צמצום בזבוז מזון, buy local, השרשת המיתוג האזורי - עבור תושבי האשכול;
· ניהול המידע השיווקי וריכוזו לכדי דוחות חודשיים שיועברו למשרד החקלאות: כמות שנמכרת, מחירים, התפלגות מכירה וכד'; 
· הנחיית כתיבת דוחות חקר של התלמידים המשתתפים במיזם - לבקשת משרד החינוך וכחלק מדיוק תכנית ההכשרה שנבנתה עבור התלמידים: ישמש לדייק את התכנית והמסרים לקראת הרחבת המיזם לאזורים אחרים. 
8. כתיבת דוח סיכום בתום שנת הפעילות שיכלול את בחינת יעילותו של המיזם בהיבטים הכלכליים והחברתיים באשכול. 
10. תוקם ועדת היגוי משותפת של משרד החקלאות, TNS ישראל, ג'וינט ישראל, ונציגי האשכולות שייבחרו. בסמכות הוועדה: 
1. לבחון התנהלותם של האשכולות שיבחרו וישתתפו בפיילוט;
2. לקבוע את הקריטריונים ואמות המידה לבחירת האפליקציה; 
3. לקבוע את הקריטריונים ואמות המידה לבחירת המגדלים שיקבלו את המנויים ותאשר את רשימת המגדלים. לוועדה תהיה סמכות לבטל מנוי ולהעבירו למגדל אחר, במקרה ולא נעשה שימוש ע״י החקלאי במערכת במשך 3 חודשים;
4. לפקח על הקמת המערך של TNS ישראל מול החקלאים ומול האשכול בו יוקמו מרכזי חלוקה לוגיסטיים להפצה של הסחורה שנרכשה מהחקלאים;
5. [bookmark: _heading=h.gjdgxs]לפקח על הכנת תוכנית פדגוגית שתועבר לתלמידים שייקחו חלק במחויבות החברתית שתנוהל באשכול;
6. להנחות ולפקח על כתיבת דו"ח מסכם המפרט את מספר החקלאים שהשתתפו במיזם, כמות התוצרת שנמכרה, מחיר המכירה הממוצע לכל סוג מוצרים, סיכום ההשפעות החברתיות של המיזם, בחינת ההשפעות החינוכיות של המיזם והמלצות להמשך;
7. לפקח על ביצוע המיזם והניצול התקציבי.
11. יצוין כי בכוונת TNS ישראל להמשיך ולגייס תקציב פעילות גם לאחר תום שנת הפעילות, במטרה להאריך ולהרחיב את הפעילות גם לאשכולות נוספים. המשרד יבחן את המשך השתתפותו במיזם לאחר סיום שנת הפיילוט ולימוד תוצאותיה. 
12. תקציב המיזם לשנת הפעילות הראשונה - 2024:
800 אלש"ח, כולל מע"מ, כאשר תקציב המשרד לא יעלה על 50%, קרי עד 400,000 ₪ שישמש עבור 50% מהפעלת המיזם כולו למשך שנת פעילות ותקופת התארגנות. 
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13. היה והמיזם לא יצלח והחקלאים לא יאמצו את הפרקטיקה של שיווק תוצרת חקלאית טרייה באופן מקוון, התשלום של המשרד יעשה באופן יחסי לתקופת הפעילות. יצוין כי היה ולא יגויסו מעל 100 חקלאים למיזם עד לחודש הפעילות השלישי של המיזם המשרד ישקול עצירת המיזם. 
14. לצורך בחירת האפליקציה והחקלאים שיקבלו מנויים תקבע ועדת ההיגוי את הקריטריונים לבחירת האפליקציה ואת דרך בחירתה. יובהר כי על אף ש-TNS ישראל תהיה זו שתבצע בפועל את תהליך הבחירה, היא מחויבת לעמוד בחוק חובת המכרזים והתקנות מכוחו. 
15. הדרישות לאפליקציה יהיו כך שבמסגרת המיזם כל חקלאי שיקבל מנוי יקים באופן עצמאי חנות דיגיטלית. במידת הצורך יינתן לו סיוע טכני ישיר ללא עלות. החנות תאפשר לחקלאי לקבל באופן מידי:
· אפשרות להזנת מוצרים וניהול מלאי;
· אפשרות לקבלת הזמנות;
· אפשרות לסליקת אשראי (זמן הקמה תוך יום ועד 3 ימי עסקים במקרה של חברה בע״מ);
· אפשרות להגדרת אפשרויות האספקה כמשלוחים עד בית הלקוח, או לנקודות איסוף (בהתאמה לנקודות החלוקה שיקבע האשכול);
· אפשרות לניהול ההזמנות מתקדם בסינון לפי האפשריות האספקה וימי האספקה, וקבלת סה"כ כמויות לליקוט ושליחת הזמנות לספקים;
· אפשרות לכלי ניהול לקוחות מתקדמים למתן שירות לקוחות אופטימלי.
16. לאחר בחירת האפליקציה יממן המיזם, לתקופה של 6 חודשים לעד 200 חקלאים מנוי לצורך התנסות.  ועדת ההיגוי תקבע אמות מידה, וקריטריונים לבחירת החקלאים שיקבלו את המנוי לתקופת ההתנסות. בתום 6 חודשים, חקלאי שיבקש להמשיך את ההתקשרות יעשה זאת על חשבונו. המנוי יאפשר לחקלאי ביצוע של עד 200 מכירות בחודש, לצורך סליקה של התשלומים ויכלול ליווי וסיוע להקמת החנות הדיגיטלית וסיוע טכני לכל משך המנוי. בהמשך היה והביצוע התקציבי יהיה נמוך מהמתוכנן, תבחן ועדת ההיגוי המקצועית רכישת מנויים יקרים יותר המאפשרים ביצוע יותר עסקאות בחודש עבור חקלאים שיהיו מעוניינים בכך, ואת הקריטריונים לבחירת החקלאים שיקבלו את המנוי הרחב יותר וזאת בהנחה שהאפליקציה שתבחר תאפשר זאת. 
17. במידת הצורך יסתייע המשרד בהתקשרות קיימת עם ג'וינט ישראל לצורך הכשרה והנגשת כלי המסחר הדיגיטליים לקהילת החקלאים.


	תיאור השירות / הטובין
	פיילוט במסגרת מיזם משותף להקמה וגיבוש פלטפורמת שיווק אזורית (בחלוקה לאשכולות) לחקלאי ישראל, לשיווק מוצרי חקלאות לצורך יצירת ביטחון באספקת מזון בשעת חירום ובשגרה. 

	עילת הפטור
(במידה ורלוונטי)
	תקנה 3(30) לתקנות חובת המכרזים - מיזם משותף בשווי כולל 800,000 ₪. חלקו של המשרד יעמוד על 400,000 ₪. 


	דיון מיום ________________
(ימולא על ידי ועדת המכרזים)

	הופיעו בפני הוועדה
	הגב' ציפי פרידקין – החטיבה למחקר כלכלה ואסטרטגיה 

	עיקרי הדיון ונימוקים להחלטה
	1. הוועדה התרשמה כי המיזם נעשה לתכלית ראויה, ורואה במציאת פתרונות לשיווק תוצרת חקלאית לחקלאים כמטרה חשובה. 
2. הוועדה מבקשת לקבל דיווח על התקדמות המיזם והצלחתו. כמו כן, קובעת הוועדה כי במקרה בו לא יצליח המיזם לגייס מעל 100 חקלאים תקבל הוועדה דיווח על כך ותישקל האפשרות לסיום הפרויקט, והמשרד יכסה את העלות היחסית בלבד של המיזם עד למועד סיומו. 
3. בהסכם ההתקשרות עם חברת TNS ישראל יקבע כי חלקו של המשרד במיזם המשותף לא יעלה על 50% מעלות המיזם המשותף ולא יותר מ-400,000 ₪, הנמוך מבניהם וכי בכל מקרה בו עלות המיזם המשותף תעלה על 800,000 ₪ חברת TNS ישראל תישא בעלות זו. 


	
	


* אופן התקשרות: מכרז פומבי/סגור/מרכזי, שליפה ממאגר, פניה לקבלת הצעות, פטור ממכרז (יש לצרף פרוטוקול ועדת מכרזים ואישורים נוספים, ככל שהיו, וכן לציין תקנת פטור).

	החלטת הוועדה מיום ______________
(ימולא על ידי ועדת המכרזים)

	החלטה
	[] אישור
	[ ] דחיה
	[ ] דיון נוסף
	תאריך
	

	הערות
	1. הוועדה בחנה את המיזם ומצאה אותו מתאים לתנאי תקנה 3 (30) לתח"ם.
2. הוועדה בחנה את המיזם המבוקש בהתאם לתבחיני הוראת התכ"מ בנושא ומצאה אותו כעונה להם במלואם.
3. ההסכם שייחתם עם חברת TNS ישראל יחייב את החברה להגיש תוכנית עבודה סדורה ועדכונים עיתיים לוועדת ההיגוי.
4. המשרד ישלם את חלקו היחסי מכול חשבונית שתוגש.

	
	

	ערבות ביצוע
	[ ] ללא
	[ ] רגילה
	[] חלף – הוראת קיזוז
	שיעור חלף הערבות
	

	ביטוח
	[ ] ללא
	[] רגיל
	[ ] מיוחד
	נדרש הסכם
	

	אישור נוסף
	[ ] ללא
	[] ו. פטור  משרדית
	[ ] ו. פטור מרכזית
	אחר
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	יוסי שטיינברג 
	
	ורד ליפמן, עו"ד
	
	טניה שאמלי
	
	 

	
	
	
	
	
	
	

	מ"מ יו"ר הוועדה
	
	נציגת יועמ"ש
	
	נציג חשב
	
	 

	
	
	
	
	
	
	











	החלטת ועדת הפטור המשרדית לעניין התקשרות לפי תקנה 3(29) לתקנות חובת המכרזים להתקשרות עם ספק יחיד לצורך מיזם משותף להקמתה של מערכת שיווק ישיר - אזורי, של תוצרת חקלאית טרייה מייצור מקומי (ימולא על ידי ועדת הפטור המשרדית).

	החלטה
	[X] אישור
	[ ] דחיה 
	[ ] אישור בתנאים
	תאריך
	 

	תנאים / נימוקים לדחייה
	







	
	





	
	
	
	
	
	

	אורן לביא 
	
	אפרת אביאני, עו"ד
	
	רם לוי 

	
	
	
	
	

	מנכ"ל המשרד
	
	היועצת המשפטית 
	
	חשב 
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